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で
あ
り
ま
す
。 

 
で
す
か
ら
、
憲
法
を
変
え
な
く
て
も
災
害
対
策
基
本
法

を
充
実
さ
せ
て
い
く
こ
と
に
よ
っ
て
将
来
へ
の
対
応
も
で

き
て
い
く
し
、
い
ろ
ん
な
特
別
法
の
立
て
付
け
が
ど
う
も

う
ま
く
い
っ
て
い
な
い
の
は
、
そ
こ
の
報
告
も
し
ま
し
た

け
れ
ど
も
、
そ
う
い
う
議
論
と
し
て
や
る
べ
き
だ
と
私
は

思
っ
て
い
ま
す
。 

○
吉
良
よ
し
子
君 

緊
急
事
態
条
項
に
つ
い
て
も
後
で
伺

お
う
と
は
思
っ
て
い
た
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
お
答
え
い
た

だ
き
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

 

そ
う
い
う
意
味
で
は
、
や
は
り
理
解
を
得
や
す
い
項
目

と
い
う
こ
と
で
言
わ
れ
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
も
、
今
す

ぐ
に
で
も
合
理
的
に
憲
法
改
正
が
必
要
だ
と
言
え
る
と
は

言
い
切
れ
な
い
と
い
う
こ
と
を
私
は
感
じ
た
と
い
う
こ
と

も
申
し
上
げ
て
、
質
問
を
終
わ
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

○
会
長
（
柳
本
卓
治
君
） 

田
中
茂
君
。 

○
田
中
茂
君 

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

先
ほ
ど
か
ら
両
参
考
人
に
い
ろ
い
ろ
質
問
を
さ
せ
て
い

た
だ
い
て
お
り
ま
す
が
、
皆
さ
ん
か
ら
、
同
じ
こ
と
を
繰

り
返
し
た
く
は
な
い
も
の
で
す
か
ら
、
私
、
実
は
今
回
初

め
て
の
憲
法
審
査
会
で
の
発
言
と
も
な
り
ま
す
の
で
、
私

の
考
え
を
若
干
ち
ょ
っ
と
言
わ
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
、
お

二
人
に
質
問
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

も
う
日
本
国
憲
法
成
立
か
ら
七
十
年
く
ら
い
経
過
し
ま

し
た
が
、
戦
後
日
本
の
発
展
に
対
し
て
現
憲
法
が
果
た
し

た
役
割
は
私
自
身
高
く
評
価
し
て
お
り
ま
す
。
し
か
し
一

方
で
、
先
ほ
ど
来
い
ろ
い
ろ
と
お
話
は
さ
れ
て
お
り
ま
す

が
、
時
代
の
変
化
と
と
も
に
国
民
が
疑
問
や
曖
昧
に
思
う

箇
所
が
多
数
明
ら
か
に
な
っ
た
こ
と
は
事
実
で
あ
り
ま
す
。

現
憲
法
の
基
本
理
念
で
あ
る
主
権
在
民
、
基
本
的
人
権
、

平
和
主
義
、
国
際
協
調
な
ど
、
確
か
に
尊
重
す
べ
き
点
は

踏
襲
し
て
、
現
在
の
国
情
、
世
界
情
勢
の
変
化
に
合
わ
せ

て
疑
問
点
を
明
確
化
し
、
課
題
を
整
理
し
た
上
で
国
民
の

意
思
を
憲
法
に
反
映
さ
せ
る
と
き
が
私
は
よ
う
や
く
来
た

と
、
そ
う
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

二
十
一
世
紀
も
十
五
年
目
に
入
っ
た
現
在
、
日
本
を
取

り
巻
く
環
境
は
激
変
し
て
お
り
ま
す
。
そ
う
い
う
中
で
、

日
本
は
長
ら
く
憲
法
と
は
変
え
る
も
の
で
は
な
い
と
、
そ

う
い
う
意
識
が
強
か
っ
た
よ
う
に
思
い
ま
す
。
が
し
か
し
、

憲
法
の
条
文
を
変
え
る
こ
と
は
珍
し
い
こ
と
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
先
週
で
す
か
、
ド
イ
ツ
、
イ
タ
リ
ア
に
視
察
に
行

っ
た
際
の
報
告
が
あ
り
ま
し
た
が
、
皆
さ
ん
の
こ
の
憲
法

審
査
会
の
中
で
も
。
ド
イ
ツ
六
十
回
、
イ
タ
リ
ア
も
十
六

回
憲
法
を
改
正
し
て
お
り
ま
す
。
国
民
の
意
識
も
そ
の
よ

う
に
変
わ
り
つ
つ
あ
る
と
私
は
考
え
て
お
り
ま
す
。 

 

特
に
、
冷
戦
構
造
が
崩
壊
し
、
各
国
、
地
域
、
自
分
、

己
が
ア
イ
デ
ン
テ
ィ
テ
ィ
ー
が
主
張
さ
れ
る
時
代
と
な
っ

て
お
り
ま
す
。
宗
教
間
、
民
族
間
の
紛
争
や
テ
ロ
が
世
界

各
地
で
起
き
て
い
る
の
も
そ
れ
が
理
由
の
一
つ
で
は
な
い

か
と
思
っ
て
い
ま
す
。
各
個
人
の
己
の
ア
イ
デ
ン
テ
ィ
テ

ィ
ー
を
問
わ
れ
る
な
ら
、
自
ら
が
属
す
る
国
家
の
ア
イ
デ

ン
テ
ィ
テ
ィ
ー
を
知
る
必
要
が
あ
り
、
こ
れ
ま
で
の
日
本

で
は
そ
れ
が
希
薄
で
あ
っ
た
と
私
は
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

以
前
、
中
曽
根
康
弘
元
首
相
が
、
現
憲
法
の
出
生
は
言

わ
ば
切
り
花
だ
か
ら
、
非
常
に
鮮
や
か
で
き
れ
い
な
よ
う

に
見
え
る
が
、
結
局
、
自
分
の
根
で
水
を
吸
い
上
げ
て
幹

を
通
し
て
葉
を
養
い
自
分
の
花
を
作
っ
て
い
な
い
、
む
し

ろ
内
閣
法
制
局
や
裁
判
所
の
解
釈
と
か
便
宜
主
義
で
造
花

み
た
い
に
長
ら
え
て
き
た
要
素
が
多
い
、
ま
さ
に
バ
ー
チ

ャ
ル
憲
法
だ
と
、
そ
の
よ
う
に
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
ま
す
。 

 

そ
の
表
現
を
借
り
る
と
す
れ
ば
、
現
憲
法
は
既
に
造
花

に
も
な
ら
ず
、
み
ず
み
ず
し
さ
を
失
っ
て
い
る
の
で
は
な

い
か
と
私
は
思
っ
て
お
り
ま
す
。
憲
法
と
は
そ
も
そ
も
命

が
限
ら
れ
た
切
り
花
の
よ
う
な
も
の
で
は
な
く
、
日
本
人

が
日
本
の
土
地
に
種
を
ま
き
、
根
を
広
げ
て
葉
を
増
や
し
、

花
を
咲
か
せ
て
い
け
る
よ
う
な
大
き
な
木
の
よ
う
な
も
の

で
は
な
く
て
は
な
ら
な
い
と
私
は
思
っ
て
い
ま
す
。 

 

私
が
思
う
次
の
世
代
に
ふ
さ
わ
し
い
憲
法
改
正
と
は
、

日
本
人
が
初
め
て
自
ら
の
手
で
つ
く
る
、
ア
イ
デ
ン
テ
ィ

テ
ィ
ー
を
自
覚
で
き
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。 

 

憲
法
は
当
然
な
が
ら
国
家
権
力
を
、
先
ほ
ど
か
ら
お
っ

し
ゃ
っ
て
い
ま
す
よ
う
に
、
当
然
な
が
ら
国
家
権
力
を
制

限
す
る
機
関
と
同
時
に
、
国
民
の
自
由
を
認
め
る
が
、
そ

の
国
民
の
自
由
も
、
あ
く
ま
で
義
務
を
伴
う
自
由
で
あ
る

と
思
い
ま
す
。
し
か
し
、
本
質
的
に
国
家
を
支
え
て
い
る

と
い
う
も
の
は
、
先
ほ
ど
百
地
先
生
が
お
っ
し
ゃ
っ
て
い

る
よ
う
に
、
突
き
詰
め
れ
ば
私
た
ち
個
々
人
の
国
家
観
や

国
家
意
識
の
醸
成
で
あ
っ
て
、
そ
れ
は
個
人
の
生
命
や
時
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間
軸
を
超
え
て
継
続
す
る
国
家
と
い
う
集
合
体
に
対
す
る

歴
史
性
の
自
覚
に
裏
付
け
ら
れ
た
も
の
だ
と
私
は
思
っ
て

お
り
ま
す
。
国
家
と
は
常
に
特
定
の
歴
史
性
と
文
化
性
を

背
負
っ
た
共
同
体
な
の
で
あ
っ
て
、
ま
さ
に
そ
れ
か
ら
国

民
と
し
て
の
自
由
の
気
概
が
生
ま
れ
て
く
る
と
思
っ
て
お

り
ま
す
。 

 

戦
後
日
本
は
荒
廃
し
た
焼
け
野
原
か
ら
不
死
鳥
の
ご
と

く
立
ち
直
り
、
驚
異
的
な
復
興
を
成
し
遂
げ
ま
し
た
。
し

か
し
、
そ
れ
と
引
換
え
に
国
家
意
識
は
国
民
か
ら
薄
れ
、

敗
戦
の
ト
ラ
ウ
マ
か
ら
国
民
は
国
家
の
名
誉
も
国
民
と
し

て
の
誇
り
も
感
じ
な
く
な
り
ま
し
た
。
日
本
国
民
に
忘
れ

か
け
ら
れ
て
い
る
自
由
の
気
概
、
国
民
と
し
て
の
誇
り
を

覚
醒
さ
せ
る
こ
と
が
我
々
子
孫
に
対
す
る
私
た
ち
の
、
今

の
私
た
ち
の
責
務
で
あ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。 

 

日
本
が
長
年
に
わ
た
り
平
和
を
維
持
し
て
偉
大
な
経
済

発
展
を
遂
げ
た
こ
と
に
は
、
憲
法
の
み
な
ら
ず
日
米
安
全

保
障
条
約
が
貢
献
し
て
お
り
、
安
保
条
約
に
よ
る
米
国
の
、

米
軍
の
保
護
の
下
に
九
条
が
存
在
し
て
い
る
。
平
和
を
維

持
し
た
の
は
九
条
の
力
だ
と
よ
く
言
わ
れ
て
お
り
ま
す
が
、

む
し
ろ
敗
戦
に
よ
る
厭
戦
思
想
と
、
そ
れ
に
続
く
高
度
経

済
成
長
に
よ
り
、
何
も
軍
事
な
ど
に
頼
ら
な
く
て
も
平
和

が
維
持
で
き
る
と
い
う
国
民
意
識
が
形
成
さ
れ
た
か
ら
で

あ
り
、
こ
の
平
和
維
持
は
憲
法
と
日
米
安
保
条
約
が
一
対

に
な
っ
て
得
ら
れ
た
も
の
だ
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

し
か
し
な
が
ら
、
か
つ
て
の
よ
う
な
経
済
成
長
が
見
込

め
ず
、
グ
ロ
ー
バ
ル
化
が
進
み
、
一
国
の
み
で
は
対
処
で

き
な
い
問
題
に
各
国
、
地
域
の
協
力
で
解
決
を
図
ら
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
時
代
に
は
、
こ
の
外
交
上
の
所
産
で
あ
る

日
米
安
保
条
約
よ
り
も
、
確
か
な
日
本
の
自
主
性
、
自
体

性
、
自
由
の
気
骨
を
備
え
た
憲
法
の
精
神
が
必
要
で
あ
っ

て
、
時
代
の
要
請
に
即
し
た
憲
法
の
改
正
を
考
え
、
そ
の

力
と
な
る
こ
と
、
私
自
身
そ
う
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

そ
こ
で
質
問
で
あ
り
ま
す
が
、
時
間
も
あ
り
ま
せ
ん
の

で
、
こ
れ
は
憲
法
と
は
何
か
と
い
う
こ
と
な
の
で
、
先
生

に
憲
法
に
対
す
る
基
本
的
な
考
え
、
先
ほ
ど
来
ず
っ
と
お

っ
し
ゃ
っ
て
い
ま
し
た
が
、
そ
れ
を
お
聞
か
せ
い
た
だ
け

れ
ば
有
り
難
い
と
思
い
ま
す
。 

○
参
考
人
（
百
地
章
君
） 

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

非
常
に
お
っ
し
ゃ
る
こ
と
、
納
得
す
る
と
こ
ろ
が
た
く
さ

ん
あ
り
ま
し
て
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
憲
法
と
は
そ
も
そ
も
何
か
と
い
う
、
こ
れ
ま
で
お
話
し

し
て
き
た
こ
と
で
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
特
に
先
ほ
ど
、

例
え
ば
、
い
わ
ゆ
る
先
進
国
の
中
に
は
余
り
歴
史
と
か
伝

統
な
ん
て
わ
ざ
わ
ざ
掲
げ
て
い
な
い
国
が
多
い
ん
じ
ゃ
な

い
か
と
い
う
、
そ
う
い
う
水
島
参
考
人
の
お
話
が
あ
り
ま

し
た
。
確
か
に
そ
う
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
し
か
し
フ
ラ
ン

ス
憲
法
で
は
、
前
文
で
あ
の
フ
ラ
ン
ス
革
命
に
対
す
る
哀

惜
の
念
と
い
う
も
の
を
ち
ゃ
ん
と
冒
頭
に
お
い
て
掲
げ
て

い
る
わ
け
で
す
ね
。
常
に
フ
ラ
ン
ス
革
命
と
い
う
も
の
を

そ
の
誇
り
と
し
、
そ
の
理
念
に
立
ち
返
る
こ
と
に
よ
っ
て

フ
ラ
ン
ス
と
い
う
も
の
を
形
成
し
て
き
た
ん
だ
と
い
う
こ

と
が
そ
こ
に
示
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
あ
り
ま
し
て
、
そ
れ

は
そ
う
い
う
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。 

 

ま
た
、
特
に
冷
戦
後
誕
生
し
た
国
々
の
中
に
は
、
む
し

ろ
歴
史
を
引
き
裂
か
れ
た
り
歴
史
を
失
っ
た
国
が
多
い
か

ら
、
だ
か
ら
あ
え
て
憲
法
の
中
に
、
前
文
に
そ
の
国
の
歴

史
と
か
伝
統
を
う
た
う
こ
と
に
よ
っ
て
国
家
意
識
を
醸
成

し
よ
う
と
す
る
、
あ
る
い
は
愛
国
心
と
い
う
も
の
を
確
立

し
よ
う
と
い
う
、
そ
う
い
う
意
識
が
高
い
だ
ろ
う
と
思
い

ま
す
。 

 

そ
う
い
う
意
味
で
は
、
明
治
憲
法
下
に
お
い
て
は
、
初

め
て
近
代
国
家
が
建
設
さ
れ
た
中
で
、
や
は
り
し
っ
か
り

し
た
国
民
意
識
を
つ
く
り
愛
国
心
を
養
う
と
、
歴
史
、
伝

統
に
対
す
る
誇
り
を
取
り
戻
す
こ
と
に
よ
っ
て
西
欧
列
強

に
対
抗
し
て
い
こ
う
と
し
た
、
そ
う
い
う
志
と
い
う
か
思

い
が
あ
そ
こ
に
も
込
め
ら
れ
て
い
る
ん
で
は
な
い
か
と
。 

 

そ
の
よ
う
に
考
え
ま
す
と
、
今
の
憲
法
は
余
り
に
も
無

国
籍
で
あ
り
ま
し
て
、
前
文
に
は
日
本
ら
し
さ
は
ど
こ
に

も
存
在
し
ま
せ
ん
。
ま
た
、
占
領
政
策
も
あ
っ
て
、
日
本

人
の
意
識
か
ら
は
非
常
に
国
家
意
識
と
か
歴
史
、
伝
統
に

対
す
る
思
い
と
い
う
も
の
が
失
わ
れ
て
き
て
い
る
。
そ
う

い
う
中
で
あ
れ
ば
こ
そ
、
私
は
、
憲
法
前
文
に
高
ら
か
に

日
本
の
国
の
国
柄
と
か
歴
史
、
伝
統
を
う
た
う
こ
と
に
よ

っ
て
、
日
本
国
民
に
も
う
一
度
国
家
意
識
を
取
り
戻
さ
せ

る
、
あ
る
い
は
日
本
人
と
し
て
の
誇
り
を
取
り
戻
さ
せ
る

必
要
が
あ
る
。
そ
の
意
味
で
、
前
文
に
そ
う
い
う
歴
史
、

伝
統
、
国
家
と
い
う
も
の
を
う
た
う
べ
き
で
は
な
い
か
と

考
え
て
お
り
ま
し
て
、
そ
の
点
全
く
同
じ
で
あ
り
ま
す
。 
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○
参
考
人
（
水
島
朝
穂
君
） 

お
説
は
拝
聴
い
た
し
ま
し

た
が
、
最
後
の
と
こ
ろ
で
、
憲
法
に
つ
い
て
ど
う
考
え
る

か
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
た
だ
、
そ
の
中
で
ド

イ
ツ
の
こ
と
に
メ
ン
シ
ョ
ン
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
私
、

ド
イ
ツ
憲
法
を
専
門
に
し
て
お
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
ド
イ

ツ
の
憲
法
改
正
を
細
か
く
見
て
い
き
ま
す
と
、
実
は
重
要

な
基
本
権
で
あ
る
と
か
民
主
主
義
の
基
本
的
な
と
こ
ろ
に

つ
い
て
は
変
え
て
お
り
ま
せ
ん
。
基
本
的
に
手
続
規
定
や

Ｅ
Ｕ
に
入
る
と
き
と
か
で
あ
り
ま
し
て
、
大
規
模
改
正
は

六
八
年
の
と
き
の
盗
聴
を
可
能
に
す
る
十
条
改
正
、
九
八

年
の
い
わ
ゆ
る
室
内
に
盗
聴
器
を
設
置
で
き
る
十
三
条
の

身
体
の
自
由
の
改
正
、
こ
れ
は
違
憲
の
基
本
法
改
正
だ
と

い
う
議
論
す
ら
あ
る
く
ら
い
、
実
は
憲
法
改
正
へ
の
疑
問

と
い
う
議
論
も
あ
る
く
ら
い
で
あ
り
ま
し
て
、
こ
れ
は
実

は
憲
法
改
正
の
限
界
を
ド
イ
ツ
基
本
法
七
十
九
条
三
項
は
、

人
間
の
尊
厳
や
民
主
制
や
法
治
国
家
、
そ
う
い
う
も
の
は

変
え
ち
ゃ
い
け
な
い
。
だ
か
ら
、
こ
の
変
え
ち
ゃ
い
け
な

い
こ
と
を
具
体
的
に
書
い
て
い
る
わ
け
で
す
ね
。
で
す
か

ら
、
そ
れ
に
触
れ
て
い
る
と
い
う
議
論
で
す
よ
ね
、
盗
聴

と
か
そ
う
い
う
の
が
で
き
る
の
は
。
そ
れ
か
ら
、
フ
ラ
ン

ス
の
憲
法
の
八
十
九
条
五
項
に
は
、
共
和
制
は
変
え
ら
れ

な
い
、
君
主
制
に
戻
せ
な
い
と
い
う
こ
と
。
イ
タ
リ
ア
憲

法
の
百
三
十
九
条
も
、
共
和
政
体
は
こ
れ
は
触
れ
な
い
。 

 

だ
か
ら
、
憲
法
改
正
は
何
で
も
で
き
る
し
、
自
分
の
思

い
や
国
柄
や
自
分
の
思
想
や
、
そ
の
と
き
の
国
民
の
わ
っ

と
盛
り
上
が
っ
た
ム
ー
ド
で
憲
法
に
書
き
込
む
こ
と
は
、

実
は
そ
れ
ぞ
れ
の
憲
法
は
慎
重
に
避
け
て
い
る
。
避
け
て

い
る
ど
こ
ろ
か
、
む
し
ろ
禁
止
し
よ
う
と
す
る
こ
と
が
普

通
で
あ
る
。
だ
か
ら
改
正
手
続
が
高
い
。
死
刑
に
つ
い
て

だ
っ
て
、
フ
ラ
ン
ス
は
最
終
的
に
憲
法
改
正
で
死
刑
廃
止

し
た
の
は
、
や
は
り
わ
っ
と
法
律
に
残
し
て
お
け
ば
そ
の

と
き
の
政
権
が
死
刑
を
復
活
す
る
か
ら
と
い
う
思
い
が
あ

っ
た
。 

 

い
ろ
ん
な
意
味
で
、
権
力
が
自
ら
自
分
を
縛
る
と
い
う

と
こ
ろ
に
権
力
の
自
己
抑
制
、
自
己
拘
束
の
発
現
が
あ
る

の
で
あ
っ
て
、
是
非
、
皆
さ
ん
方
、
国
家
権
力
の
重
要
な

部
分
を
担
当
さ
れ
て
い
る
方
は
、
ま
さ
に
今
ま
で
の
政
治

家
た
ち
の
自
分
に
対
す
る
抑
制
的
な
表
現
、
例
え
ば
自
由

民
主
党
の
先
輩
政
治
家
が
非
常
に
抑
制
的
な
こ
と
を
言
っ

て
お
り
ま
す
け
ど
、
私
、
是
非
、
石
橋
湛
山
自
由
民
主
党

第
二
代
総
裁
、
内
閣
総
理
大
臣
の
岩
波
文
庫
の
評
論
集
を

読
ん
で
い
た
だ
き
た
い
。
湛
山
は
、
国
を
滅
ぼ
す
と
は
ど

う
い
う
の
か
と
、
そ
れ
は
軍
備
の
拡
張
と
い
う
国
力
を
消

耗
す
る
考
え
方
だ
と
。
冷
静
に
憲
法
を
読
み
返
す
と
き
、

私
は
日
本
が
そ
の
よ
う
な
悪
路
、
悪
い
道
、
つ
ま
り
軍
備

拡
張
で
国
力
を
消
耗
す
る
道
を
踏
ん
で
い
く
こ
と
を
忍
び

難
い
も
の
を
感
ず
る
と
、
こ
う
い
う
ふ
う
に
言
っ
て
い
ま

し
て
、
先
ほ
ど
の
原
稿
の
最
後
に
持
っ
て
き
て
い
ま
す
。 

 

つ
ま
り
、
自
由
民
主
党
石
橋
湛
山
元
総
裁
、
総
理
と
い

う
方
で
あ
っ
て
も
、
戦
争
を
体
験
し
た
上
で
出
て
く
る
言

葉
と
い
う
の
は
、
や
は
り
国
民
の
共
通
体
験
の
上
に
そ
れ

ぞ
れ
の
体
験
を
憲
法
に
や
は
り
求
め
て
い
る
。
求
め
た
と

き
慎
重
に
な
る
態
度
と
い
う
の
は
、
や
は
り
自
己
に
対
す

る
抑
制
、
つ
ま
り
、
先
ほ
ど
会
長
が
見
事
に
お
っ
し
ゃ
っ

て
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、
最
も
民
主
的
と
言
わ
れ
た
あ
の

ワ
イ
マ
ー
ル
憲
法
の
比
例
代
表
制
、
完
璧
比
例
代
表
制
、

国
会
議
員
以
外
で
も
法
律
を
作
れ
る
直
接
投
票
、
そ
れ
か

ら
い
わ
ゆ
る
大
統
領
の
直
接
解
散
、
そ
れ
か
ら
プ
レ
ビ
シ

ッ
ト
的
な
直
接
民
主
制
、
そ
の
中
で
ヒ
ト
ラ
ー
が
生
ま
れ

た
ん
で
す
よ
。 

 

だ
か
ら
、
民
主
主
義
を
徹
底
し
、
民
意
を
圧
倒
的
に
尊

重
す
る
と
い
う
や
り
方
を
や
っ
て
も
そ
う
や
っ
て
失
敗
し

た
か
ら
、
そ
こ
に
変
え
ち
ゃ
い
け
な
い
条
文
を
入
れ
て
み

た
り
と
か
や
る
わ
け
で
あ
っ
て
、
権
力
者
が
自
分
は
何
で

も
で
き
る
と
思
っ
ち
ゃ
い
け
な
い
。
そ
の
逆
を
書
い
て
あ

る
の
が
憲
法
で
す
か
ら
、
お
っ
し
ゃ
る
思
い
は
よ
く
、
そ

れ
ぞ
れ
あ
る
と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
そ
れ
を
ど
う
い
う

形
に
憲
法
に
反
映
さ
せ
る
の
か
と
い
う
と
こ
ろ
は
、
憲
法

は
憲
法
な
ん
だ
と
い
う
こ
の
議
論
を
踏
ま
え
て
や
っ
て
い

た
だ
け
れ
ば
幸
い
か
な
と
思
い
ま
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
自

由
な
議
論
は
決
し
て
私
、
さ
っ
き
タ
ブ
ー
と
い
う
言
葉
が

あ
り
ま
し
た
が
、
九
条
を
タ
ブ
ー
と
い
う
言
い
方
は
す
ご

く
非
生
産
的
で
、
私
は
一
番
、
九
条
論
で
創
造
的
な
九
条

論
、
安
全
保
障
論
や
っ
て
い
る
つ
も
り
で
自
分
で
は
お
り

ま
し
て
、
自
衛
隊
の
解
編
論
と
い
う
の
を
実
は
昔
や
っ
て

い
ま
し
て
、
サ
ン
ダ
ー
バ
ー
ド
に
変
え
ろ
と
い
う
ふ
う
に

言
っ
た
の
は
九
二
年
で
あ
り
ま
し
て
、
防
衛
省
が
二
〇
一

三
年
、
ポ
ス
タ
ー
に
サ
ン
ダ
ー
バ
ー
ド
を
募
集
に
使
っ
て
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く
れ
た
ん
で
す
ね
。 

 
で
す
か
ら
、
そ
の
意
味
で
い
う
と
、
私
が
言
っ
て
い
た

自
衛
隊
が
も
っ
と
愛
さ
れ
る
方
向
と
い
う
の
は
決
し
て
銃

を
撃
つ
方
向
じ
ゃ
な
い
ん
だ
よ
と
い
う
こ
と
は
、
決
し
て

私
は
、
九
条
は
ゼ
ロ
か
一
〇
〇
か
、
制
限
か
授
権
か
、
あ

る
い
は
自
衛
隊
完
全
廃
止
か
全
面
軍
隊
か
じ
ゃ
な
い
と
い

う
、
い
ろ
ん
な
こ
と
を
こ
の
議
論
の
中
で
や
る
の
が
憲
法

で
あ
っ
て
、
憲
法
は
寡
黙
で
あ
る
が
ゆ
え
に
そ
う
い
う
自

由
が
自
由
に
で
き
る
ん
で
す
よ
。
だ
か
ら
、
憲
法
に
書
き

込
ま
な
い
こ
と
、
そ
れ
が
大
事
だ
と
い
う
こ
と
を
申
し
上

げ
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

失
礼
し
ま
し
た
。 

○
会
長
（
柳
本
卓
治
君
） 

江
口
克
彦
君
。 

○
江
口
克
彦
君 

次
世
代
の
党
の
江
口
克
彦
で
ご
ざ
い
ま

す
。 

 

本
日
は
、
参
考
人
の
先
生
方
、
ど
う
も
お
忙
し
い
と
き

に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

 

国
家
を
運
営
し
て
い
く
中
で
憲
法
に
ど
の
よ
う
な
項
目

を
盛
り
込
む
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
は
、
国
家
の
そ
の

基
礎
的
な
根
本
法
と
し
て
の
、
及
び
立
憲
主
義
を
体
現
す

る
も
の
と
し
て
の
基
本
的
な
あ
り
よ
う
と
い
う
も
の
が
あ

ろ
う
か
と
思
い
ま
す
。
具
体
的
に
は
、
統
治
機
構
の
基
本

を
定
め
る
こ
と
、
そ
れ
か
ら
も
う
一
つ
は
基
本
権
を
保
障

す
る
こ
と
、
そ
れ
か
ら
三
つ
目
は
国
を
守
る
た
め
の
仕
組

み
を
規
定
す
る
こ
と
な
ど
は
当
然
に
そ
れ
に
当
た
る
だ
ろ

う
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
し
、
我
が
日
本
国
憲
法
に
も

定
め
が
あ
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 

 

と
こ
ろ
が
、
緊
急
事
態
に
お
い
て
迅
速
か
つ
的
確
に
国

民
の
生
命
、
財
産
を
守
る
た
め
に
国
家
は
そ
の
権
力
を
ど

う
行
使
す
べ
き
な
の
か
、
平
時
と
同
様
で
い
い
の
か
に
つ

い
て
は
、
日
本
国
憲
法
は
答
え
を
持
ち
合
わ
せ
て
い
な
い

よ
う
に
思
う
わ
け
で
あ
り
ま
す
。
参
議
院
の
緊
急
集
会
の

規
定
が
そ
れ
に
対
す
る
回
答
だ
と
い
う
言
い
方
も
あ
り
ま

す
け
れ
ど
も
、
議
会
で
は
憲
法
に
反
す
る
事
柄
を
決
め
る

こ
と
は
で
き
な
い
の
で
あ
っ
て
、
直
ち
に
対
応
で
き
な
い

よ
う
な
事
態
が
必
ず
存
在
し
、
そ
れ
を
緊
急
事
態
と
い
う

ふ
う
に
呼
ぶ
わ
け
で
す
ね
。
憲
法
に
は
何
が
定
め
ら
れ
る

べ
き
か
と
い
う
命
題
は
非
常
に
難
問
で
あ
り
ま
す
け
れ
ど

も
、
緊
急
事
態
へ
の
対
応
に
つ
い
て
憲
法
が
言
及
し
て
い

な
い
と
い
う
こ
と
は
、
私
は
憲
法
の
欠
陥
だ
と
い
う
ふ
う

に
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う
ふ
う
に
思

い
ま
す
。 

 

い
ざ
と
い
う
と
き
へ
の
備
え
、
そ
れ
は
対
外
的
な
有
事

だ
け
で
な
く
国
内
の
災
害
等
の
事
態
に
対
す
る
も
の
で
も

あ
る
わ
け
で
す
。
こ
の
前
の
震
災
に
お
い
て
も
、
原
発
が

あ
わ
や
と
い
う
と
こ
ろ
ま
で
至
っ
た
わ
け
で
あ
り
ま
す
。

こ
れ
を
看
過
す
る
こ
と
は
、
い
ざ
と
い
う
と
き
に
政
府
が

超
法
規
的
措
置
を
と
る
こ
と
を
容
認
す
る
も
の
に
ほ
か
な

ら
な
い
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。 

 

立
憲
主
義
を
権
力
を
縛
る
も
の
と
し
て
理
解
さ
れ
る
方

た
ち
が
緊
急
事
態
条
項
の
新
設
に
反
対
す
る
と
い
う
の
は
、

全
く
私
は
矛
盾
で
あ
る
と
い
う
ふ
う
に
思
う
わ
け
で
あ
り

ま
す
。
緊
急
事
態
に
お
い
て
こ
そ
、
行
政
府
や
立
法
府
に

平
時
と
は
異
な
る
権
力
、
権
限
を
ど
こ
ま
で
許
容
す
る
の

か
を
憲
法
に
お
い
て
は
っ
き
り
と
明
確
に
し
て
お
く
べ
き

で
は
な
い
か
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

お
伺
い
し
た
い
点
を
端
的
に
申
し
上
げ
ま
す
と
、
一
つ

は
、
緊
急
事
態
に
関
す
る
事
柄
は
憲
法
に
規
定
し
て
お
く

べ
き
事
項
で
あ
る
か
否
か
と
い
う
点
。
そ
れ
か
ら
二
点
目

は
、
緊
急
事
態
へ
の
対
処
が
法
律
レ
ベ
ル
で
の
規
定
だ
け

で
可
能
な
の
か
否
か
と
い
う
点
。
こ
の
二
点
に
つ
き
ま
し

て
、
ま
ず
水
島
先
生
の
方
か
ら
お
考
え
を
お
伺
い
し
、
ま

た
、
そ
の
後
、
百
地
先
生
の
方
か
ら
お
考
え
を
お
伺
い
で

き
れ
ば
幸
い
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

○
参
考
人
（
水
島
朝
穂
君
） 

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し

た
。 

 

お
手
元
に
、
岩
波
書
店
か
ら
出
し
た
、
五
十
三
ペ
ー
ジ

か
ら
の
緊
急
事
態
条
項
と
い
う
の
が
ご
ざ
い
ま
す
。
で
す

か
ら
、
欠
陥
と
い
う
議
論
を
私
、
紹
介
し
な
が
ら
、
沈
黙

を
守
っ
て
い
る
、
こ
の
日
本
国
憲
法
の
緊
急
事
態
法
の
書

い
て
な
い
こ
と
を
沈
黙
と
見
る
か
欠
陥
と
見
る
か
。 

 

私
は
、
公
法
学
研
究
の
中
で
、
公
法
学
会
で
の
報
告
の

中
で
、
こ
れ
は
い
わ
ゆ
る
沈
黙
や
欠
陥
と
見
る
べ
き
で
は

な
く
て
、
先
ほ
ど
申
し
上
げ
た
形
で
、
災
害
国
の
日
本
に

お
け
る
そ
う
い
う
よ
う
な
事
態
に
対
応
す
る
憲
法
の
方
向

と
内
容
と
い
う
の
は
、
い
わ
ゆ
る
憲
法
に
な
い
け
れ
ど
も

基
本
的
に
法
律
で
書
い
て
あ
る
と
い
う
レ
ベ
ル
で
は
な
く


