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大
抵
の
憲
法
学
者
な
ら
、
正
面
か
ら
質
問
さ
れ
れ
ば
誰
で

も
憲
法
違
反
と
答
え
る
し
か
な
い
の
は
当
た
り
前
で
す
。 

 

与
党
幹
部
は
、
砂
川
判
決
を
読
ん
で
い
な
い
の
か
と
か
、

何
が
必
要
か
を
考
え
抜
く
の
は
憲
法
学
者
で
は
な
く
政
治

家
だ
、
憲
法
の
番
人
は
最
高
裁
で
あ
り
憲
法
学
者
で
は
な

い
な
ど
と
も
言
い
ま
し
た
が
、
法
案
そ
れ
自
体
が
戦
後
最

悪
の
憲
法
破
壊
に
ほ
か
な
ら
な
い
と
い
う
根
本
的
矛
盾
は
、

議
論
す
れ
ば
す
る
ほ
ど
深
ま
る
ば
か
り
で
す
。 

 

今
月
三
日
、
取
材
に
応
じ
た
山
口
繁
元
最
高
裁
長
官
は
、

集
団
的
自
衛
権
の
行
使
を
認
め
る
立
法
は
憲
法
違
反
、
立

憲
主
義
や
法
治
主
義
が
揺
ら
ぐ
、
従
来
の
解
釈
が
国
民
に

支
持
さ
れ
九
条
の
意
味
内
容
に
含
ま
れ
る
と
意
識
さ
れ
て

き
た
、
そ
の
事
実
は
非
常
に
重
い
と
警
鐘
を
鳴
ら
し
ま
し

た
。
ま
た
、
砂
川
判
決
が
集
団
的
自
衛
権
を
意
識
し
て
書

か
れ
た
と
は
考
え
ら
れ
な
い
、
七
二
年
見
解
の
論
理
的
枠

組
み
を
維
持
し
な
が
ら
集
団
的
自
衛
権
の
行
使
も
許
さ
れ

る
と
す
る
の
は
相
矛
盾
す
る
解
釈
の
両
立
を
認
め
る
も
の
、

七
二
年
見
解
が
誤
り
だ
っ
た
と
位
置
付
け
な
け
れ
ば
論
理

的
整
合
性
は
取
れ
な
い
と
、
い
ず
れ
も
論
理
的
な
矛
盾
が

あ
り
ナ
ン
セ
ン
ス
だ
と
厳
し
く
批
判
し
て
い
る
の
で
す
。

憲
法
九
条
と
の
論
理
的
整
合
性
も
法
的
安
定
性
も
欠
如
し

た
戦
争
法
案
は
、
廃
案
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

第
二
に
、
戦
争
法
案
は
、
自
衛
隊
が
平
時
か
ら
有
事
ま

で
切
れ
目
な
く
米
軍
と
一
体
に
肩
を
並
べ
て
軍
事
行
動
を

行
お
う
と
す
る
改
定
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
実
行
法
で
す
。
重

大
な
軍
事
行
動
に
つ
い
て
、
法
案
上
、
法
理
上
に
限
定
は

な
く
、
時
の
政
府
の
判
断
次
第
で
先
制
攻
撃
と
侵
略
を
辞

さ
な
い
米
国
と
際
限
な
く
一
体
化
し
、
武
力
行
使
を
可
能

と
す
る
も
の
で
す
。
そ
れ
は
、
憲
法
九
条
を
な
き
も
の
に

す
る
憲
法
破
壊
で
あ
り
、
政
府
答
弁
が
破
綻
と
撤
回
を
繰

り
返
し
、
国
会
審
議
が
中
断
を
繰
り
返
し
て
い
る
根
本
問

題
は
、
か
か
る
法
案
の
違
憲
性
、
対
米
従
属
性
に
あ
る
と

い
う
べ
き
で
す
。 

 

我
が
党
が
独
自
に
入
手
し
、
国
会
に
示
し
て
き
た
統
合

幕
僚
監
部
内
部
文
書
や
統
合
幕
僚
長
の
米
軍
幹
部
と
の
会

談
記
録
は
、
陸
海
空
自
衛
隊
を
束
ね
る
統
合
幕
僚
監
部
が
、

法
案
の
八
月
成
立
を
前
提
に
し
て
、
海
外
派
兵
や
日
米
共

同
作
戦
計
画
な
ど
を
、
国
会
答
弁
さ
え
ご
ま
か
し
、
国
会

に
も
国
民
に
も
全
く
秘
密
裏
に
具
体
的
に
検
討
し
、
進
め

て
い
る
こ
と
を
示
す
重
大
問
題
で
す
。
そ
こ
で
明
ら
か
と

な
っ
て
い
る
の
は
、
憲
法
を
根
底
か
ら
覆
す
究
極
の
対
米

従
属
と
い
う
べ
き
事
実
で
あ
り
、
こ
の
問
題
を
明
ら
か
に

す
る
こ
と
は
法
案
審
議
に
先
立
つ
参
議
院
の
責
務
と
い
う

べ
き
で
す
。 

 

最
後
に
、
私
は
、
衆
参
そ
れ
ぞ
れ
の
院
が
、
主
権
者
国

民
を
代
表
す
る
唯
一
の
立
法
機
関
と
し
て
審
議
を
尽
く
す

こ
と
が
二
院
制
の
基
本
原
理
で
あ
る
こ
と
を
強
調
し
た
い

と
思
い
ま
す
。
八
割
を
超
え
る
国
民
が
今
国
会
で
成
立
さ

せ
る
べ
き
で
は
な
い
と
声
を
上
げ
、
八
月
三
十
日
の
日
曜

日
、
戦
争
法
案
廃
案
、
安
倍
政
権
退
陣
、
国
会
十
万
人
、

全
国
百
万
人
大
行
動
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
人
々
の
怒
り
が

世
代
を
超
え
て
重
な
り
合
い
、
文
字
ど
お
り
国
会
は
包
囲

さ
れ
、
埋
め
尽
く
さ
れ
ま
し
た
。
官
房
長
官
は
、
大
き
な

誤
解
が
生
じ
て
い
る
こ
と
は
極
め
て
遺
憾
な
ど
と
述
べ
ま

し
た
が
、
そ
れ
こ
そ
が
大
き
な
誤
解
で
す
。
深
い
理
解
が

広
が
り
続
け
て
い
る
か
ら
こ
そ
巨
大
な
人
々
が
動
き
出
し

て
い
る
の
で
す
。
こ
の
民
意
を
正
面
か
ら
受
け
止
め
る
の

が
参
議
院
の
責
務
で
す
。 

 

強
行
採
決
は
絶
対
に
許
さ
れ
な
い
し
、
世
論
に
包
囲
さ

れ
、
参
議
院
が
審
議
を
続
け
て
い
る
の
に
衆
議
院
が
再
議

決
す
る
な
ど
は
ま
さ
に
国
民
主
権
の
否
定
、
フ
ァ
シ
ズ
ム

に
ほ
か
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の
衆
議
院
の
与
党
多
数
は
、
二

〇
一
二
年
総
選
挙
で
も
四
割
の
得
票
で
八
割
の
議
席
と
い

う
、
小
選
挙
区
制
に
よ
る
虚
構
の
多
数
で
し
か
な
い
の
で

す
。 

 

日
本
共
産
党
は
、
憲
法
違
反
の
戦
争
法
案
を
廃
案
に
し
、

憲
法
改
悪
の
あ
ら
ゆ
る
企
て
に
断
固
と
し
て
立
ち
向
か
う

決
意
を
述
べ
、
意
見
表
明
と
い
た
し
ま
す
。 

○
会
長
（
柳
本
卓
治
君
） 

田
中
茂
君
。 
○
田
中
茂
君 

日
本
を
元
気
に
す
る
会
・
無
所
属
会
、
無

所
属
の
田
中
茂
で
す
。 

 

戦
後
の
二
院
制
を
考
え
た
場
合
、
当
初
Ｇ
Ｈ
Ｑ
か
ら
提

示
さ
れ
た
日
本
国
憲
法
草
案
、
い
わ
ゆ
る
マ
ッ
カ
ー
サ
ー

草
案
、
そ
れ
で
は
貴
族
の
身
分
が
な
く
な
り
、
貴
族
院
は

不
要
と
し
て
国
会
は
一
院
制
に
な
っ
て
い
た
と
理
解
し
て

お
り
ま
す
。
こ
れ
を
見
た
松
本
烝
治
国
務
大
臣
は
、
一
院

制
で
は
選
挙
で
多
数
党
が
替
わ
る
た
び
に
前
政
権
が
作
成

し
た
法
律
が
全
て
変
更
さ
れ
、
政
情
が
安
定
し
な
く
な
る
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こ
と
を
指
摘
し
、
Ｇ
Ｈ
Ｑ
民
政
局
局
長
の
ホ
イ
ッ
ト
ニ
ー

准
将
に
二
院
制
の
存
続
を
迫
っ
た
と
聞
い
て
お
り
ま
す
。 

 

こ
の
松
本
氏
の
二
院
制
採
用
の
趣
旨
は
、
世
界
多
数
国

の
例
に
倣
う
、
不
当
な
る
多
数
圧
制
の
抑
止
と
行
き
過
ぎ

た
る
偏
倚
の
制
止
、
ま
た
そ
の
背
景
に
は
、
日
本
人
特
有

の
左
右
い
ず
れ
に
向
か
っ
て
も
過
激
に
偏
頗
す
る
、
軽
々

し
く
時
の
勢
力
に
阿
附
す
る
事
大
性
、
雷
同
性
の
民
族
性

が
あ
る
こ
と
を
指
摘
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
つ
ま
り
、
日
本

人
は
ど
ち
ら
に
向
か
う
に
も
熱
し
や
す
く
、
片
方
に
わ
っ

と
行
っ
て
し
ま
う
と
こ
ろ
が
あ
り
、
権
力
者
に
へ
つ
ら
っ

た
り
扇
動
さ
れ
た
り
、
ま
た
す
ぐ
他
人
の
説
に
同
調
し
た

り
す
る
と
こ
ろ
が
あ
る
と
。
し
た
が
っ
て
、
二
院
制
に
し

て
慎
重
に
ダ
ブ
ル
チ
ェ
ッ
ク
を
し
た
方
が
い
い
と
い
う
わ

け
で
あ
り
ま
す
。 

 

こ
れ
ま
で
に
衆
議
院
の
議
決
が
参
議
院
で
否
決
さ
れ
た

例
は
幾
つ
か
あ
り
ま
す
。
そ
の
中
で
も
二
院
制
の
危
機
を

招
い
た
例
と
し
て
、
今
か
ら
十
年
前
の
小
泉
純
一
郎
首
相

政
権
下
、
二
〇
〇
五
年
の
郵
政
民
営
化
法
案
が
あ
り
ま
す
。 

 

郵
政
民
営
化
法
案
は
、
衆
議
院
に
お
い
て
僅
か
五
票
差

で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。
そ
れ
だ
け
賛
否
が
拮
抗
し
た
案
件

で
あ
っ
た
わ
け
で
す
。
一
方
、
参
議
院
で
は
賛
成
百
八
票
、

反
対
百
二
十
五
票
で
否
決
さ
れ
ま
し
た
。
そ
れ
は
、
戦
後

有
数
の
重
要
案
件
で
あ
っ
た
が
ゆ
え
に
、
参
議
院
で
よ
く

吟
味
す
べ
き
と
の
チ
ェ
ッ
ク
、
精
査
機
能
が
働
い
た
の
で

あ
り
、
参
議
院
の
特
性
と
し
て
典
型
的
な
役
割
を
果
た
し

た
わ
け
で
あ
り
ま
す
。 

 

衆
議
院
で
可
決
さ
れ
た
法
案
が
参
議
院
で
否
決
さ
れ
た

場
合
は
、
ま
ず
衆
参
両
院
協
議
会
を
開
き
、
衆
議
院
と
参

議
院
の
調
整
を
試
み
る
の
が
常
で
あ
り
ま
す
。
し
か
し
な

が
ら
、
小
泉
首
相
は
、
通
常
の
手
続
を
完
全
に
無
視
し
、

両
院
協
議
会
を
開
く
こ
と
な
く
、
そ
の
日
の
う
ち
に
衆
議

院
を
解
散
し
ま
し
た
。 

 

両
院
協
議
会
で
の
協
議
が
ま
と
ま
ら
な
い
場
合
は
、
再

度
衆
議
院
に
戻
さ
れ
、
三
分
の
二
の
多
数
議
決
で
議
案
は

可
決
さ
れ
ま
す
が
、
三
分
の
二
に
達
し
な
け
れ
ば
廃
案
と

な
る
わ
け
で
あ
り
ま
す
。
郵
政
国
会
当
時
、
衆
議
院
で
の

再
可
決
に
必
要
な
三
分
の
二
以
上
の
賛
成
を
与
党
が
得
る

の
は
不
可
能
と
見
ら
れ
て
お
り
ま
し
た
。
そ
こ
で
、
小
泉

首
相
が
取
っ
た
の
が
解
散
だ
っ
た
わ
け
で
あ
り
ま
す
。 

 
こ
の
よ
う
な
行
為
は
前
例
が
な
く
、
参
議
院
の
存
在
を

全
く
無
視
し
た
暴
挙
で
あ
り
ま
し
た
。
憲
法
に
は
、
両
院

の
議
決
が
異
な
っ
た
場
合
を
前
提
に
し
た
規
定
が
あ
り
ま

す
。
そ
れ
を
全
て
排
除
し
た
わ
け
で
す
か
ら
、
こ
れ
は
議

会
政
治
の
否
定
で
あ
り
、
憲
法
違
反
の
疑
い
も
あ
る
と
の

当
時
は
議
論
が
あ
り
ま
し
た
。 

 

行
政
府
の
代
表
で
あ
る
首
相
が
、
国
会
の
議
決
、
し
か

も
参
議
院
の
議
決
が
不
服
、
不
満
だ
と
い
っ
て
衆
議
院
の

選
挙
で
決
着
を
付
け
よ
う
と
す
る
の
は
言
語
道
断
の
筋
違

い
で
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
、
三
権
の
独
立
と
、
国
会
は
国

権
の
最
高
機
関
で
あ
る
を
完
全
否
定
し
、
行
政
府
の
長
で

あ
る
首
相
を
優
位
に
置
い
た
こ
と
を
意
味
し
ま
す
。 

 

小
泉
首
相
は
、
解
散
宣
言
後
の
記
者
会
見
で
、
今
国
会

で
残
念
な
が
ら
こ
の
法
案
は
否
決
さ
れ
廃
案
と
な
り
ま
し

た
、
国
会
の
結
論
が
郵
政
民
営
化
は
必
要
な
い
と
判
断
を

下
さ
れ
た
、
私
は
本
当
に
国
民
の
皆
さ
ん
が
こ
の
郵
政
民

営
化
は
必
要
な
い
の
か
国
民
の
皆
さ
ん
に
聞
い
て
み
た
い

と
思
い
ま
す
と
語
り
、
こ
の
衆
議
院
選
挙
の
結
果
は
自
民

党
圧
勝
で
終
わ
り
ま
し
た
。 

 

こ
こ
で
再
認
識
さ
れ
る
の
が
、
二
院
制
を
提
言
し
た
松

本
烝
治
大
臣
に
よ
る
日
本
人
の
性
質
に
関
す
る
分
析
で
、

そ
れ
は
、
左
右
い
ず
れ
に
向
か
っ
て
も
過
激
に
偏
頗
す
で

あ
り
ま
す
。
参
議
院
の
意
義
と
存
在
が
懸
か
っ
た
極
め
て

重
要
な
政
治
的
局
面
で
あ
っ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
当
時

は
、
私
の
記
憶
で
は
中
曽
根
弘
文
議
員
の
み
が
記
者
会
見

で
抗
議
し
た
こ
と
を
記
憶
し
て
お
り
ま
す
。 

 

衆
議
院
に
優
位
性
が
あ
る
の
は
確
か
で
あ
り
ま
す
が
、

だ
か
ら
こ
そ
、
参
議
院
の
存
在
意
義
を
示
す
た
め
に
も
、

参
議
院
自
ら
が
そ
の
存
在
を
懸
け
て
断
固
と
し
た
死
活
的

抗
議
を
す
べ
き
で
あ
り
ま
し
た
。
小
泉
解
散
を
安
易
に
許

し
た
段
階
で
、
参
議
院
の
必
要
性
と
存
在
性
を
参
議
院
自

ら
が
否
定
し
た
と
取
ら
れ
て
も
お
か
し
く
は
あ
り
ま
せ
ん
。

あ
の
よ
う
な
行
為
を
前
例
と
し
て
つ
く
っ
た
こ
と
自
体
が

参
議
院
不
要
論
を
強
め
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
参
議
院

で
そ
う
い
う
意
識
改
革
が
で
き
て
い
な
い
限
り
、
ま
た
起

き
る
可
能
性
も
あ
り
ま
す
。
当
然
、
総
理
大
臣
も
そ
の
よ

う
な
問
題
意
識
を
持
つ
べ
き
で
は
あ
り
ま
す
が
、
少
な
く

と
も
、
衆
議
院
の
解
散
は
違
法
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

で
は
、
今
後
参
議
院
は
ど
う
す
べ
き
な
の
か
。 



平成２７年９月７日 憲法審査 

 - 9 -  
 

 
参
議
院
の
表
決
を
理
由
に
内
閣
が
衆
議
院
を
解
散
す
る

こ
と
は
、
そ
の
手
法
の
是
非
に
関
し
賛
否
両
論
あ
る
も
の

の
、
現
実
的
に
は
可
能
で
あ
り
、
実
際
そ
れ
が
実
行
さ
れ

た
わ
け
で
あ
り
ま
す
。
現
行
憲
法
で
は
、
内
閣
総
理
大
臣

に
衆
議
院
を
解
散
す
る
権
利
は
当
然
認
め
ら
れ
て
お
り
ま

す
の
で
、
解
散
そ
の
も
の
は
憲
法
違
反
を
構
成
す
る
も
の

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
現
在
の
参
議
院
の
役
割
と

同
時
に
そ
の
限
界
、
つ
ま
り
牽
制
機
能
が
働
か
な
い
と
い

う
ジ
レ
ン
マ
が
明
ら
か
に
な
っ
た
わ
け
で
あ
り
ま
す
。 

 

確
か
に
、
こ
こ
一
か
月
間
の
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
に
関
す
る

一
連
の
騒
動
を
見
て
い
ま
す
と
、
日
本
人
は
、
ど
ち
ら
に

向
か
う
に
も
熱
し
や
す
く
、
片
方
に
わ
っ
と
行
っ
て
し
ま

う
と
こ
ろ
が
あ
り
、
権
力
者
に
へ
つ
ら
っ
た
り
扇
動
さ
れ

た
り
、
ま
た
、
す
ぐ
他
人
の
説
に
同
調
し
た
り
す
る
と
こ

ろ
が
あ
る
と
の
松
本
大
臣
の
指
摘
は
当
た
っ
て
い
る
の
か

も
し
れ
ま
せ
ん
。 

 

そ
の
意
味
で
も
、
参
議
院
の
必
要
性
を
含
め
、
健
全
な

議
会
政
治
を
運
営
し
て
い
く
た
め
に
、
参
議
院
の
牽
制
機

能
が
働
く
た
め
の
仕
組
み
を
議
論
し
、
導
入
す
る
こ
と
が

今
後
の
参
議
院
と
し
て
果
た
す
べ
き
役
割
と
考
え
、
私
の

今
日
の
発
言
は
終
わ
り
に
い
た
し
ま
す
。 

○
会
長
（
柳
本
卓
治
君
） 

江
口
克
彦
君
。 

○
江
口
克
彦
君 

次
世
代
の
党
の
江
口
克
彦
で
ご
ざ
い
ま

す
。 

 

次
世
代
の
党
に
お
き
ま
し
て
は
、
一
国
の
最
高
法
規
で

あ
る
憲
法
は
国
民
自
ら
の
手
で
自
主
的
に
作
ら
れ
る
べ
き

と
の
考
え
に
立
ち
ま
し
て
、
党
と
し
て
自
主
憲
法
草
案
を

作
成
す
る
た
め
、
本
年
一
月
、
党
内
に
自
主
憲
法
起
草
委

員
会
を
設
立
す
る
こ
と
を
決
定
し
、
年
内
の
草
案
発
表
を

目
指
し
て
現
在
検
討
を
重
ね
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 

 

国
会
に
つ
い
て
は
、
英
国
や
ド
イ
ツ
な
ど
主
要
先
進
国

の
例
も
検
討
し
た
結
果
、
我
が
党
と
し
て
は
二
院
制
を
維

持
す
る
こ
と
と
い
た
し
ま
し
た
。
し
か
し
、
問
題
な
し
と

し
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
国
会
に
つ
い
て
は
、

二
院
制
の
意
義
、
と
り
わ
け
第
二
院
た
る
参
議
院
の
役
割

を
明
確
化
し
、
国
会
の
立
法
機
能
と
政
府
に
対
す
る
行
政

監
視
機
能
の
強
化
を
図
ら
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。 

 

ま
た
、
参
議
院
の
役
割
と
し
て
、
一
定
の
案
件
に
つ
い

て
は
参
議
院
の
先
議
に
す
る
、
あ
る
い
は
参
議
院
の
専
権

事
項
と
す
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
ま
す
。
例
と
し
て
は
、
条

約
の
承
認
や
決
算
の
審
査
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。 

 

一
方
、
立
法
機
能
に
つ
い
て
考
え
ま
す
と
、
参
議
院
が

あ
る
こ
と
に
よ
っ
て
慎
重
な
審
議
が
担
保
さ
れ
る
と
い
う

面
を
一
層
充
実
さ
せ
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
が
、
反
面
、

最
後
は
法
律
の
制
定
を
決
定
で
き
る
シ
ス
テ
ム
で
あ
る
こ

と
も
必
要
で
あ
り
ま
す
。
法
案
の
衆
議
院
に
よ
る
再
議
決

要
件
を
三
分
の
二
か
ら
緩
和
し
、
過
半
数
と
す
る
こ
と
も

検
討
す
べ
き
で
あ
る
。
こ
の
部
分
を
改
め
る
こ
と
に
よ
っ

て
、
ね
じ
れ
国
会
と
な
っ
た
場
合
に
お
け
る
決
め
ら
れ
な

い
政
治
と
い
う
課
題
を
克
服
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
思

っ
て
お
り
ま
す
。 

 

ま
た
、
国
民
生
活
に
重
大
な
影
響
を
与
え
る
予
算
及
び

予
算
関
連
法
案
に
対
す
る
衆
議
院
と
参
議
院
の
取
扱
い
に

つ
い
て
も
議
論
の
必
要
が
あ
る
よ
う
に
思
い
ま
す
。
我
が

国
で
は
、
予
算
関
連
法
案
は
単
な
る
法
律
案
に
す
ぎ
ま
せ

ん
が
、
例
え
ば
英
国
で
は
予
算
も
予
算
関
連
法
案
も
金
銭

法
案
と
し
て
下
院
が
優
越
す
る
仕
組
み
と
な
っ
て
お
り
、

大
い
に
検
討
す
る
べ
き
事
項
と
考
え
ま
す
。 

 

国
会
の
行
政
監
視
機
能
の
強
化
と
い
う
観
点
か
ら
は
、

衆
議
院
と
比
較
し
て
内
閣
と
密
接
な
関
係
を
有
し
な
い
参

議
院
が
果
た
す
役
割
は
大
き
い
と
思
い
ま
す
。 

 

参
議
院
の
行
政
監
視
機
能
強
化
の
た
め
の
工
夫
と
し
て

は
、
例
え
ば
参
議
院
に
お
い
て
は
、
国
政
調
査
の
み
な
ら

ず
、
こ
れ
を
通
じ
て
行
政
執
行
上
の
問
題
点
を
明
ら
か
に

し
、
そ
の
改
善
を
求
め
る
べ
く
決
議
を
積
極
的
に
行
う
こ

と
が
考
え
ら
れ
ま
す
。
そ
し
て
、
決
議
を
行
う
に
と
ど
め

る
こ
と
な
く
、
当
該
決
議
を
踏
ま
え
た
政
府
の
取
組
に
つ

い
て
の
報
告
を
求
め
、
行
政
執
行
の
問
題
点
の
解
消
の
状

況
を
検
証
す
る
と
い
っ
た
取
組
が
極
め
て
重
要
で
は
な
い

か
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
こ
う
し
た
行
政
監
視
の
サ
イ
ク

ル
を
つ
く
る
こ
と
が
参
議
院
の
行
政
監
視
機
能
を
強
化
す

る
こ
と
に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

私
見
に
な
り
ま
す
が
、
二
院
制
及
び
参
議
院
の
役
割
に

つ
い
て
思
う
と
こ
ろ
を
述
べ
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

 

ま
ず
、
政
治
を
行
う
上
で
は
、
緊
張
の
要
素
と
慎
重
の

要
素
が
必
要
だ
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
緊
張
と
い
う
の
は
、

安
易
に
政
策
的
結
論
を
出
さ
な
い
よ
う
に
す
る
こ
と
で
あ

り
、
慎
重
と
は
、
丁
寧
に
審
議
を
し
て
い
く
と
い
う
こ
と


